
 

 

Advies beleidsoverleg wmo  
 

 Aanbevelingen F-Fort Ambtelijk advies over aanbeveling 

1 Bepaal als gemeente Maastricht positie op 
gebied van JH, WMO en BW en stel vast welke 
dienstverlening wel en welke niet aangeboden 
gaat worden aan de samenwerkende gemeenten 

en onder welke voorwaarden.  

Centrumgemeente Maastricht geeft aan te kiezen voor een vast basispakket voor Wmo/BW en 
Jeugd. De centrumgemeente geeft aan de inkoopfunctie vanuit de wens tot samenwerking voor 
de regio te willen invullen maar dat zij hiervoor van de deelnemende gemeenten verwacht dat zij 
zich langdurig aan de centrumgemeente verbinden. Daarmee kan de kwaliteit en continuïteit van 

de inkooporganisatie worden gegarandeerd.    
Voor het basispakket committeren gemeenten zich dan ook via een  centrumregeling voor 
onbepaalde tijd aan de centrumgemeente, voor de arrangementen uit het keuzepakket geldt dat 
de keuze telkens voor  4 jaar geldt. Het basispakket geldt voor alle deelnemende gemeenten voor 

onbepaalde tijd, gebruikmaking van het keuzepakket is daarop een (mogelijk tijdelijke) 
aanvulling. 
 

Advies beleidsoverleg wmo 
Vanuit het beleidsoverleg Wmo wordt aangegeven dat reeds lange tijd Wmo-dienstverlening 
wordt ingekocht zonder centrumregeling. Dat heeft ook voordelen gehad, en dit betekent dat 
vanuit het beleidsoverleg een aantal zorgpuntenbestaan cq een aantal randvoorwaarden worden 
voorgesteld voor het aangaan van de centrumregeling: 

- behoud couleur locale 

- bestuurlijke invloed kunnen blijven uitoefenen 
- minimale bureaucratie  
- beheersing kosten  / niet duurder 

- duidelijke voordelen op het gebied van  
o slagkracht 
o proces efficiency 
o zakelijkheid en duidelijkheid over wat wel en wat niet 

Verder wordt vanuit het Wmo-overleg meegegeven dat er nu een splitsing bestaat tussen oude 
en nieuwe taken en dat dit in de definitieve besluitvorming over de centrumregeling moet worden 
meegenomen (of de oude Wmo taken ook in deze centrumregeling kunnen worden opgenomen). 
 
Met betrekking tot beschermd wonen wordt aangegeven dat hier een centrumregeling een voor 
de hand liggende keuze is en dat de producten beschermd wonen tot het basispakket dienen te 
horen. 

 

 Samenwerking zowel voor JH, BW als WMO 
praktisch vormgeven in regionale, projectmatige 
werkvormen op basis van thema’s / 
inkooppakketten, zoals 1. GGZ, 2. Residentieel 

bedden en 3. Crisishulp jeugd. Geef deze teams 

Adviesbeleidsoverleg Wmo 
We komen tot een shortlist van 4 thema’s 
1- Onderzoek verbeteringsmogelijkheden kortdurend verblijf als instrument om burger langer 
zelfstandig thuis te kunnen laten wonen (relatie respijtzorg) 

2- Beschermd Wonen: ontwikkel op basis van de in 2018 ontwikkelde visie op BW (met en 



 

 

opdracht mee te gaan werken op een specifiek 
onderwerp en laat ze werken met de checklist 
inkoop sociaal domein. Start met maximaal drie 
teams om ervaring op te doen met deze 

werkwijze. 

zonder verblijf en i.r.t. maatschappelijke opvang)  een daarop aansluitende inkoop- c.q 
bekostigingsstrategie voor de periode vanaf 2020 
3- Onderzoek en ontwikkel inzicht in de doelmatigheid van de huidige contracten als basis 
voor verdere verbeteringen in de inkoopstrategie. 

4- Begeleiding groep: onderzoek op basis van de lopende pilot de mogelijkheden om hier een 
algemeen toegankelijke voorziening van te maken. Doe dit multidisciplinair, betrek hierbij de 
wens naar ontschotting en de infrastructuur op de schaal van MH  
 
Advies om 2, 3 en 4 te prioriteren voor 2018 en 1 voor 2019.     

3 Bepaal de wijze van inkoop via de 
inkoopstrategie en checklist inkoop sociaal 

domein per (sub-)categorie. Differentieer en 
streef dus niet naar een eenduidige aanpak. 
Maak keuzes met welke sub-arrangementen je 
begint. Maximaal drie tegelijk. Handhaaf voor de 
overige sub-arrangementen vooralsnog de 

huidige wijze van inkoop 

Neem deze aanbeveling over. De uitkomst van de opdrachten aan de projectteams voorzien in 
een gerichte inkoopstrategie. Bestuurlijk aanbesteden is niet voor alle huidige arrangementen nog 

de meest optimale inkoopstrategie, dus alternatieven komen zeker aan bod. Geen differentiatie 
op subarrangementen niveau, alleen op arrangementenniveau. Indien noodzakelijk voor een 
optimale inkoopmethode arrangementen opsplitsen.   

4 Verleng de overkoepelende 
samenwerkingsovereenkomst voor JH voor 18 
gemeenten, waarbij deze expliciet beperkt wordt 
tot bestuurlijk aanbesteden voor een (beperkt) 
aantal diensten. Verwerk de verbeterpunten 4a 

tot en met 4c.  

Er komt een aparte SOK voor jeugd en Wmo/BW. 

4

a 

Actualiseer de overeenkomst.  Neem deze aanbeveling over . De samenwerkingsovereenkomst (SOK) in zijn huidige vorm wordt 

met een jaar verlengd tot 01-01-2019 en daarna met inachtneming van de besluitvorming over 
dit rapport en de adviezen van de projectteams geactualiseerd. Er komt een aparte SOK voor 
jeugd en Wmo/BW. 

4
b 

Breng meer focus aan in inhoudelijke en 
beleidsmatige aspecten. Probeer te reduceren 
tot een maximum van drie inhoudelijke thema’s. 

Neem deze aanbeveling over: de keuze voor een beperkt aantal opdrachten aan de projectteams 
houdt hiermee verband, zie aanbeveling 2 

4
c 

Beperk toepassingsgebied tot inkooptrajecten op 
basis van bestuurlijk aanbesteden. Benoem 

nadrukkelijk dat gemeenten vrij zijn te 
differentiëren in inkoopmethodiek. 

Neem deze aanbeveling over zie hiervoor. Differentiatie van de keuzeruimte per gemeente echter 
maar voor een beperkt aantal arrangementen. 

5 Verleng de centrumregeling jeugd per 01-01-19 
voor een periode van vier jaar. Verwerk de 

verbeterpunten 5a tot en met 5e.  

Voor de wmo niet van toepassing    

5
a 

Splitsing aanbrengen tussen cafetariamodel en 
verplichte afname. In het cafetariamodel de 
eenvoudigere vormen van zorg onderbrengen, 
zoals ambulant, maar mogelijk ook delen van 

Neem deze aanbeveling over, zie hiervoor. 



 

 

verblijf. Dit uitsplitsen per arrangement.  

5
b 

Borg zowel slagvaardige besluitvorming als 
draagvlak. Mandaat besluitvorming op uitvoering 

bij Maastricht, bestuurlijke afstemming over 
kaders/beleid in stuurgroep. Besluitvorming 
alleen in lijn met heldere doelstellingen 
vastgelegd in de hoofdovereenkomst. Bouw 
mogelijkheid voor mandateren  taken aan 
projectteams (aanbeveling 2). 

Neem deze aanbeveling over  met dien verstande dat in de centrumregeling ook wordt 
opgenomen wat onder de uitvoering van de inkoop wordt verstaan. Een heldere afbakening van 

de taken en bevoegdheden van de centrumgemeente en de stuurgroep/opdrachtgevende 
gemeenten is hiervoor noodzakelijk. Term mandaat werkt hier verwarrend: de projectteams 
krijgen een duidelijke opdracht waarbij zij de vrijheid krijgen deze uit te voeren. Over de beleids- 
en inkoopadviezen die hieruit voortvloeien adviseert de stuurgroep aan de centrumgemeente die 
beslist.    

5
c 

Zakelijker opstellen met een focus op het 
verzorgen van de inkoop door gemeente 

Maastricht voor gemeenten die deelnemen en 
daarbij uitwerken welke rollen/taken, 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden aan 
welke entiteit toegekend zijn en wat de kosten 

daarvan zijn (verwerking resultaat aanbeveling 
1). 

Neem deze aanbeveling over,  zie hiervoor. 

5
d 

Stapsgewijs leerervaringen opdoen met meer 
lokaal ingerichte inkoop door kleinere 
gemeenten op die trajecten waar dit lokaal 
waarde toevoegt. 

Neem deze aanbeveling over, leerervaringen borgen via toegangsteams en inkoop. 

5
e 

Borgen dat ongeacht het niveau van inkoop 
berichtenverkeer via Zorgned blijft lopen. 

Neem deze aanbeveling over (voor zover mogelijk). Uitgangspunt is dat gemeenten voor de 
inkoop via de centrumregeling Zorgned gebruiken. Gemeenten die gebruik maken van de 
keuzemogelijkheid om zelf bepaalde arrangementen in te komen wordt dringend verzocht ook 

van Zorgned gebruik te blijven maken, gezien de voordelen die een totaalinzicht op het 
zorggebruik in ZL oplevert. 

6 Sluit een Centrumregeling af voor BW en WMO 
op schaal van MH. 

Zie aanbeveling 1: 
Neem over vanuit oogpunt van procesefficiency. Ook hier zal de bestuurlijke verantwoordelijkheid 
voor de kaders en beleid als input voor de zorginkoop in de centrumregeling worden verankerd. 
Dit op een vergelijkbase wijze als in de centrumregeling Jeugd.   

7 Neem de WMO-arrangementen volledig op in het 

facultatieve deel van het cafetariamodel 

Neem deze aanbeveling niet over. De inkoop van Wmo en BW gaat volledig onder het 

basispakket vallen. 
Gemeenten zijn op korte termijn ( 4 jaar) niet voornemens arrangementen zelf in te kopen. Gelet 
op de ontwikkelingen binnen de 3 deelthema’s en de inhoudelijke ambitie om zorg nabij  te 
organiseren, zal na 3 jaar wel goed geevalueerd worden of een wijziging van het basispakket aan 
de orde is en  een keuzepakket dan wel wenselijk is. De vast te stellen centrumregeling dient 

hiervoor de ruimte te bieden.   

8 Kies bij BW voor meerjarige overeenkomsten 
tussen zorgaanbieders en gemeenten die 
houvast geven, zodat meerjarig aan een relatie 
gewerkt kan worden, zeker voor de meer 

Neem deze aanbeveling over. De huidige DVO kent een looptijd van drie jaar. Wellicht voor 
beschermd wonen aangaan voor vier jaar en daarbij in de financiële randvoorwaarden ook 
meerjarige duidelijkheid bieden.  



 

 

specialistische arrangementen. Kies hier dus niet 
voor het cafetariamodel. 

9 Blijf de arrangementen en vooral de 

gezamenlijke taal die hiermee gebruikt wordt 
hanteren de komende jaren.  

Als uitgangspunt mee eens, zolang dit functioneel is. Er zullen bij de verdere uitwerking van deze 

aanbevelingen ongetwijfeld suggesties voor nieuwe bekostigingsystemen worden ontwikkeld die 
niet op voorhand passend zijn bij de huidige arrangementbeschrijvingen.   

1
0 

Sta open voor andere werkwijzen dan de 
arrangementensystematiek als dat de uitkomst 
is van een andere inkoopstrategie of methodie. 

Durf te experimenteren via bijvoorbeeld pilots.  

Neem deze aanbeveling over,  zie vorige punt.  

1
1 

Kies in de toekomst niet per definitie voor 
bestuurlijk aanbesteden. Zie aanbeveling 3. 

Neem deze aanbeveling over. 

1
2 

Breng meer differentatie aan in 
bekostigingsmethodieken, afgeleid van de 

gekozen inkoopmethodiek. 

Neem deze aanbeveling over. Niet als doel op zich, maar wel als dat het logische gevolg is van de 
gekozen inkoopmethode. 

 
 


